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1.- Introduccion

La presente Memoria Explicativa tiene como objetivo fundamentar la necesidad de modificacién de
la norma de urbanistica conforme a lo sefalado en el articulo 2.1.13 de la OGUC. La Enmienda es un
procedimiento dispuesto en la normativa de urbanismo y construcciones, que tiene relacion con los
articulos 45° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), 2.1.4 bis y 2.1.13 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).

La presente memoria explicativa tiene el propdsito de establecer el diagndstico territorial, establecer
las necesidades de modificacion y proponer mediante qué procedimiento lo realizara, los resultados
fueron plasmados en el Informe Fundado por el departamento de Asesoria Urbana y remitido a la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Nuble (SEREMI MINVU) que
mediante oficio N° 532 del 10.07.2024 “acepta y concuerda con el informe fundado”. En
consecuencia, el diagndstico territorial de los barrios Santa Elvira, Wicker, Mardones y Huambali nace
la necesidad de modificacién al instrumento de planificacion territorial (ITP) desde los habitantes y
es solicitada por la Direccion de Obras Municipales (DOM) respectiva para preservar las morfologias
tradicionales existentes sin antejardin y facilitar el emplazamiento de las nuevas edificaciones en
aquellas areas que han resultado con restricciones importantes de superficies producto de las
expropiaciones parciales antes dichas. Por tanto, la modificacién al Plan es conforme al literal «d)
Disminuir hasta en un 100% los antejardines» del articulo 2.1.13. de la OGUC. A partir de lo anterior,
el procedimiento de modificacién al Plan se realizara mediante una enmienda, este procedimiento es
simplificado que se estipula en el numeral del 1 al 6 del articulo 43 de la LGUO.

La Enmienda N°01-2024 se constituye como un cuerpo legal que contiene los siguientes
antecedentes:

e Ordenanza.
e Plano Enmienda N°01-2024. Subzonas ZH-1-1, ZH-2-1 y ZM-2-1, escala 1:10.000.
e Memoria Explicativa

2.- Marco normativo vigente y aplicable:
El marco normativo de la Enmienda N°01-2024 tiene relacion con:

D.F.L. N° 458 (V. y U.), de 1976, Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)

D.S.N°47 (V.y U.), de 1992, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC)

2.1- Marco técnico aplicable:

Circulares de la Division de Desarrollo Urbano (DDU) del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU):
e Circular Ord. N° 132 de la Division de Desarrollo Urbano, de fecha 19.06.2003, DDU 129.
e Circular Ord. N° 466 de la Division de Desarrollo Urbano, de fecha 13.12.2017, DDU 392.

e Circular Ord. N° 054 de la Division de Desarrollo Urbano, de fecha 05.02.2018, DDU 398.
e Circular Ord. N° 233 de la Division de Desarrollo Urbano, de fecha 13.06.2023, DDU 481.
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3.- Objetivo de la Enmienda N°01-2024:

El objetivo principal de la Enmienda N°01-2024 al PRCCh es mejorar las condiciones de edificacion
de los barrios Santa Elvira, Wicker y Mardones; y también las areas aledanas a las Calles Huambali y
Diagonal Las Termas en el barrio Wicker, disminuyendo al 100% el antejardin en parte de las zonas
residenciales ZH-1, ZH-2 y ZM-2 por medio de la incorporacion de las Subzonas ZH-1-1, ZH-2-1 y
ZM-2-1.

4.- Situacion actual y propuesta

Las zonas urbanas ZH-1, ZH-2 y ZM-2 del PRCCh vigente contemplan, entre otras, la norma
urbanistica de antejardin en 2.5 metros.

La Enmienda N°01-2024 modifica las condiciones urbanisticas referente al antejardin en las
mencionadas zonas ZH-1, ZH-2 y ZM-2, conforme al literal «d) Disminuir hasta en un 100% los
antejardines» del articulo 2.1.13. de la OGUC, haciéndolo no exigible en las subzonas que
propone.

5.- Diagndstico y fundamentacion territorial

El diagndstico territorial responde a las condiciones preexistentes de dos casos de estudio y tiene el
proposito de fundamentar la enmienda al Plan, que evidencia la fundacion de los barrios antes de la
entrada en vigencia del ITP comunal, también busca preservar la técnica de las construcciones y
mejorar las condiciones de constructibilidad.

En primer lugar, el diagndstico para los barrios Santa Elvira, Wicker y Mardones evidencia que fueron
constituidos antes del Plan Regulador Comunal de Chillan publicado el 27 de junio del 1989. Es decir,
la fundacion del barrio Santa Elvira fue aproximadamente en 1835 (Municipalidad de Chillan, 2013)
y la fundacién de los barrios Wicker y Mardones fue aproximadamente en 1930 (Espinoza, 2014).
Referente a lo anterior, las edificaciones fueron construidas sin normativa urbanistica y contemplan
una morfologia donde la linea de edificacion es coincidente con la linea oficial. En consideracion de
la investigacion realizada por la Municipalidad de Chillan en el afio 2013, las viviendas del sector
presentan condiciones morfoldgicas que se caracteriza por su técnica y materialidad de adobe, la cual
conforma una fachada continua que generan un patio hacia el interior.

En segundo lugar, la situacion de las vialidades Huambali y Diagonal Las Termas correspondientes al
sector Huambali y Wicker fue constituida antes del Plan de 1989. Es decir, la fundacién de los barrios
Huambali y Wicker fue aproximadamente en 1930 (Espinoza, 2014), lo cual evidencia que las
edificaciones fueron construidas antes de la proyeccién del ensanche y categorizaciéon propiamente
tal de las Avenidas Huambali y Diagonal Las Termas. Por consiguiente, las areas conformadas por las
propiedades que fueron expropiadas parcialmente a causa de la remodelacién urbana de las
infraestructuras viales Huambali y Diagonal Las Termas, requieren una adecuacién de sus normas
urbanisticas.

En la actualidad los sectores mencionados, y anteriores al PRC del 2016, se dispone de las zonas
urbanas ZH-1, ZH-2 y ZM-2 del PRCCh, las que contemplan, entre otras, la norma urbanistica de
antejardin en 2.5 metros. (Figura N° 1).
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Figura 1. Diagrama de localizacion y zonificacion del Plan Regulador de Chillan.
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Fuente: Elaboracién propia.
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5.1- Problematizacion del sector Santa Elvira, Wicker y Mardones:

En primer lugar, la problematizacion de los sectores patrimoniales Santa Elvira, Wicker y Mardones
tienen relacion con mantener las condiciones morfoldgicas de las edificaciones y mejorar los procesos
administrativos en la Direccion de Obras Municipales (DOM) de Chillan. Por una parte, los barrios
tienen un caracter historico por ser los primeros asentamientos habitacionales, producto de la
migracion campo — ciudad, emplazados afuera del damero fundacional de Chillan, a principios del
siglo XIX. Estos barrios se caracterizan por sus construcciones en adobe que conforman una fachada
continua y al interior generan un patio. Por lo tanto, estas edificaciones contemplan una morfologia
donde la linea de edificacion es coincidente con la linea oficial, por lo cual se busca preservar dichas
morfoldgicas tradicionales y patrimoniales (Figura N° 2). Por otra parte, la DOM de Chillan levanto el
requerimiento de modificacion de la norma urbanistica de antejardin exigida (2.5m) que complejiza
las aprobaciones y autorizaciones propias de esa DOM.

Figura N° 2: Barrio Santa Elvira.

Fuente: Alvaro Péndola, extraido del libro Historia del barrio Santa Elvira

5.2- Problematizacion Avenida Huambali y Avenida Diagonal Las Termas:

En segundo lugar, el proyecto de mejoramiento vial de las calles Huambali y Diagonal Las Termas,
que tiene como objeto mejorar la accesibilidad de la trama urbana, desarrollé una serie de
expropiaciones a los terrenos adyacentes, lo cual, afecta a las condiciones de constructibilidad
disminuyendo la superficie Util de los predios. También, la DOM de Chillan levanto el requerimiento
de modificacion de la norma urbanistica de antejardin exigida (2.5m), ya que los predios resultantes
de las expropiaciones parciales no pueden cumplir con dicha exigencia, lo que complejiza las
aprobaciones y autorizaciones propias de esa DOM.

DEPARTAMENTO DE ASESORIA URBANA / ENMIENDA PRC 6



Municipalidad de

CHILLAN ,
SECPLA ILU$TRE MUNICIPALIDAD DE CHILLAN
SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION

5.3- Delimitacion de subzonas

El presente item se establece la delimitacion de las subzonas de zonificacion para aplicar la
modificacion de la norma urbanistica. Por tanto, los limites de las subzonas de la Enmienda N°01-
2024 para los barrios patrimoniales y tramos de las calles Huambali y Diagonal Las Termas, se
detallan a continuacion:

- Los limites de aplicacion para el barrio Santa Elvira conforma un poligono desde el eje de
las calzadas de las vias Diego de Almagro, Av. Vicente Méndez, Calle Sotomayor, Calle Luis
V|cent|no Av Ecuador caIIes Campana deI 79 y Av. FranC|a

- Los limites de apllcaC|on para el barrio Wicker conforma un pollgono desde eI eje de las
calzadas de las vias Covadonga, O'Brien, La Candelaria, Av. Alonso de Ercilla, Barros Arranas,
Almte. Latorre, Crucero, Los Olmos, Cristobal Coldn, y Orella.
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- Los limites de aplicacién para el barrio Mardones conformaran un poligono desde el eje de
las calzadas de las vias Limari, Lincoyan, Anibal Pinto, Rio Viejo y Barros Arana.

i o ¥ - o

- Los limites de aplicacion para el area aledana a la calle Huambali conformaran un poligono
a partir de los 50 metros medidos desde el eje de su calzada, hacia ambos costados, entre
las avenidas Collin y Alonso de Ercilla.

- Los limites de aplicacion para el area aledana a la calle Diagonal Las Termas se encuentra
inserto en el barrio Wicker en la calle Diagonal Las Termas entre las calzadas Patricio Lynch
y La Candelaria
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6.- Procedimiento:

El procedimiento de trabajo de la Enmienda sera en virtud del articulo 45° de la LGUC, el 2.1.4 bis y
el 2.1.13 de la OGUC.

6.1.- Procedimiento contenido en el articulo 2.1.4 bis de la OGUC
El articulo 2.1.4 bis contempla tres pasos para determinar si se necesita una actualizacion del IPT:

Numeral 1: La Municipalidad debe efectuar una revision completa del IPT, cuyo propodsito es
determinar si se puede considerarse como actualizado o no. En caso de estimar, se debera identificar
las necesidades de actualizaciéon y proponer mediante qué procedimiento lo realizara. Los resultados
de esta revision, se deberan plasmar en un Informe Fundado.

Numeral 2: El informe fundado debera ser remitido al organismo que revisara dicho informe.

Numeral 3: El organismo que revisa el Informe Fundado emite un pronunciamiento, en un plazo de
60 dias.

6.2.- Procedimiento Acto Administrativo para iniciar actualizaciéon en el articulo 2.1.4 bis de la OGUC:

El acto administrativo para iniciar la actualizacién del IPT, una vez efectuado el procedimiento
contemplado en el articulo 2.1.4 bis, debe corresponder al acto de inicio de procedimiento mediante
un acto administrativo.

6.3.- Procedimiento de formulacidn y proceso participativo:

Articulo 45° las modificaciones al Plan Regulador Comunal se sujetaran, en lo pertinente, al mismo
procedimiento senalado en el articulo 43°, respecto a las Enmiendas que incidan en las materias que
se indican a continuacién, se aplicaran lo dispuesto en los numerales 1 al 6 del inciso segundo del
articulo y en los incisos terceros a quinto del mismo articulo y, una vez aprobadas tales enmiendas
por el concejo, seran promulgadas por decreto Alcaldicio.

Articulo 43° en conformidad de los numerales 1 al 6.

1. Informar a los vecinos, especialmente a los afectados, acerca de las principales caracteristicas del
instrumento de planificacion propuesto.

2. Realizar una o mas audiencias publicas en los barrios mas afectados para exponer el anteproyecto.

3. Consultar la opinion del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, en sesion citada
expresamente para este efecto.

4. Exponer el anteproyecto a la comunidad, con posterioridad a la audiencia publica por un plazo de
30 dias.
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5. Vencido el plazo se consultara a la comunidad, por medio de una nueva audiencia publica, y al
consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, en sesion convocada especialmente para este
efecto. En dicha sesidn debera presentarse un informe que sintetice las observaciones recibidas.

6. Los interesados podran formular, por escrito, las observaciones fundadas que estimen
convenientes acerca del anteproyecto.

En consideracion de los incisos 3, 4 y 5 del articulo 43 de la LGUC se dispone:

Inciso 3: Lugar, fecha, hora y plazo de exposicion de las audiencias publicas deberan comunicarse
previamente por medios de dos avisos publicados, en semanas distintas, mediante medios de
comunicacién masiva. Los documentos de la enmienda deberan estar disponibles en el sitio web
municipal desde el inicio del proceso de participacion ciudadana, junto a un resumen ejecutivo que
contenga la descripcion del instrumento de planificacion y sus principales consecuencias.

Inciso 4: Cumpliendo los tramites anteriores, el alcalde debera presentar la enmienda para la
aprobacién del concejo comunal, junto con las observaciones, en un plazo no inferior a quince ni
superior a treinta dias.

Inciso 5: El concejo comunal debera pronunciarse sobre las proposiciones que contengda la enmienda
al plan regulador comunal, dentro de un plazo maximo de sesenta dias, analizando las observaciones
recibidas y adoptando acuerdos respecto de cada una de las materias. Transcurrido el plazo anterior
sin ningln pronunciamiento expreso, se entendera que el proyecto fue aprobado.

El cuerpo legal de la Enmienda N°01-2024 debera ser remetido y archivado en la DOM de la I.
Municipalidad de Chillan, en el Conservador de Bienes Raices (CBR) correspondiente, en la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Nuble y en la Divisién de Desarrollo
Urbano (DDU) del MINVU.

La Enmienda N°01-2024 no se considera como una modificaciéon sustancial al PRCCh vigente,
ya que no cumple con los parémetros establecidos en el Articulo 29 de la Ley N° 19300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, por lo tanto, no es aplicable realizar una Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE).
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